
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 
 

  
  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ได้จัดให้มีการประเมินและวิเคราะห์เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม 
ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยจัดประชุมเชิ งปฏิบัติการ เมื่อวันที่  20 มิถุนายน 2566                         
ณ ห้องประชุมทับทิมสยาม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยร่วมกันวิเคราะห์               
การปฏิบัติงานที่เป็นความเสี่ยง และกำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือห า
มาตรการในการป้องกัน ซึ่งได้ความเสี่ยง จำนวน 1 เหตุการณ์คือ ความผิดพบาดในการใช้เทคโนโลยี               
ในการปฏิบัติงาน 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ได้จัดกิจกรรมเพ่ือจัดการเห ตุการณ์                                   
ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อให้พฤติกรรมเหตุการณ์ความเสี่ยงที่วิเคราะห์ข้างต้นลดลงหรือไม่เกิดข้ึน 
และได้รายงานผลในการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุ จริตและประพฤติมิชอบ ฉบับนี้ขึ้น                       
ซึ่งเป็นการรายงานผลการทำกิจกรรมช่วง 3 ไตรมาส  (เดือนตุลาคม 2565 ถึง มิถุนายน 2566)                          
เมื่อครบ 4 ไตรมาส หรือ ครบปีงบประมาณ จะดำเนินการสรุปผลและรายงานผลการทำกิจกรรมจัดการ
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมอีกครั้ง เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา ปรับปรุงการทำงาน ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด ต่อไป 
      กลุ่มกฎหมายและคดี 
          สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1  

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่

สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ

ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์

ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม                   

รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่

จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก             

จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง

กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา

ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น                        

และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราดดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์

ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน          

ที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย          

และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์             

ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย



เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ

ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือ นวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ               

และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ ไม่ถูกต้อง ไม่ เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ ทัน                       

ต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ              

ไม่เพียงพอและ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 

การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน                    

ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา                 

การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 

การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  

หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่             

ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว

หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 

แต่ รวมถึ งผลประโยชน์ อ่ืนๆ ที่ ไม่ ใช้ ในรูป ตัว เงินหรือทรัพย์สิ นก็ ได้  อาทิ  การแต่ งตั้ งพรรคพวก                                                                                                                                                                         



เข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคล            

ผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์            

จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง          

ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นสำคัญ  อันเกี่ยวเนื่ องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกั บการทุจริต  กล่าวคือ                           

ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด 

ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม

ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา             

ขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต                    

ปิดโอกาสการทุจริตและเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต                 

ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 



2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่  อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม

จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย              

และประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราดดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอน

หลักในการประเมิน 3 ขัน้ตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์

สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณา

จาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 

รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง

เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ

แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 

 

 

 



1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5  

4  

3  

2  

1  

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  

4  

3  

2  

1  

 

3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 



 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้

เกณฑ ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 



Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง         

การทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ

ที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน                     

หรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความ

คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners           

ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่                   

Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง          

มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 

ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์

ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 

information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่                        

โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหา

หรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี  ไม่มีหรือไม่พอ



บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปน

กับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต             

(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 

โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราดวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต ใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้แก่ ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความ

เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ

ที ่

แหล่งความ

เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 ระบบงานหรือ

กระบวนการ 

1. การรับเงิน หรือของขวัญ จากเจ้าหน้าที่รัฐ / บุคคลอื่น 4 2 สูมาก 

2. นำทรัพย์สินของทางราชการไปใชป้ระโยชนส์่วนตน 4 3 สูง 

3. . มีผลประโยชน์ทับซ้อนกบัร้านค้าในการจัดซื้อจดัจ้าง 4 1 ปานกลาง 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต



อาจมหีลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง

การทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ

การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ

ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี

ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราดจึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม
ความเสี่ ยงการทุจริต ตามผลการวิ เคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ              
โดยกำหนดมาตรการตามตาราง 
 
 



 

 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

L I RS 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เรียกรับรางวัลจากเจ้าหน้าที่

รัฐหรือบุคคลอื่นที่มาติดต่อ

งานซึ่งตนเองได้ทำไปโดย

หน้าที่ หรือการละเว้นการ

กระทำตามหน้าที่ของตน 

4 3 สูง

มาก 

ควบคุมกำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม

มาตรการ No gift policy ของสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

         - ทุกกลุ่มงาน 

จัดอบรมโครงการพัฒนาวินัย คุณธรรม จริยธรรม ต่อต้าน
การทุจริต ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  

         - กลุ่มส่งเสรมิ
การศึกษาทางไกลฯ 
-กลุ่มกฎหมายและคดี 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนนิการ

ป้องกันปราบปรามการทุจรติให้ครอบคลุม

ทั่วถึง 

         - -ทุกกลุ่มงาน 

L = โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood)    I = ผลกระทบ (Impact)  RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score)



 

 

ส่วนที่ 3  

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน             

โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต   ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) ในการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ ในวันที่ 20 มิถุนายน 2566 โดยมีผลการ

ดำเนินการวิเคราะห์กิจกรรมที่มคีวามเสี่ยงต่อการทุจริต จำนวน 1 กิจกรรม ปรากฏดังต่อไปนี้ 

 ชื่อความเสี่ยง : เรียกรับรางวัลจากเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคลอ่ืนที่มาติดต่องานซึ่งตนเองได้ทำไปโดยหน้าที่ 

หรือการละเว้นการกระทำตามหน้าที่ของตน 
 เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดมากกว่า ร้อยละ 80  

4 โอกาสเกิดร้อยละ 60 - 79  

3 โอกาสเกิดร้อยละ 40 - 59  

2 โอกาสเกิดร้อยละ 20 - 39  

1 โอกาสเกิดน้อยกว่าร้อยละ 20  

 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 

4 มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร 

3 มีผลกระทบต่อการทำงานของบุคลากร 

2 มีการแจ้งให้หน่วยตรวจสอบภายในและกลุม่กฎหมายและคดเีข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

1 ไม่มีผลกระทบ 



 

 

 โอกาสเกิด (Risk Score) 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5      

4      

3      

2      

1      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี

สัญลักษณ์ 

สูงมาก 

(Extreme) 
15-25 คะแนน 

มีมาตรการลด และ

ประเมินซ้ำหรือถ่าย

โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน 
มีมาตรการลดความ

เสี่ยง 
สีส้ม 

ปานกลาง 

(Medium) 
4-8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 



 

 

ส่วนที่ 4  

การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ได้ดำเนินการจัดทำโครงการ / กิจกรรม เพ่ือเป็นการ
นำผลการวิเคราะห์ในด้านความเสี่ยงจากการวิเคราะห์ ฯ มาสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บุคลากรในสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด มีความซื่อสัตย์สุจริต และปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความเท่ียงธรรม โปร่งใส
ดังต่อไปนี้ 

การสรา้งวฒันธรรม No Gift Policy ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2566 
 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด เสริมสร้างวัฒนธรรม No Gift Policy ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 โดยมีผู้บริหารสูงสุดคือ นางอมรรัตน์  เชิงหอม ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาตราด ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติของบุคลากรในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  ให้เป็น “เขตสุจริต” ที่ เป็นระบบและมีความยั่งยืน                  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร No Gift Policy ที่แสดงถึงการเสริมสร้าง
วัฒนธรรม องค์กรให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน มีทัศนคติ ค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต มี
จิตสำนึกที่ดี รับผิดชอบต่อหน้าที่ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน 
โดยดำเนินกิจกรรม ดังนี้ 

1. ลงนามประกาศเจตนารมณ์ เรื่อง นโยบายงดรับและให้ของขวัญในทุกเทศกาล  (No Gift 

Policy) โดย นางอมรรัตน์   เชิงหอม ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด                 

เป็นผู้ประกาศและลงนาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

2. กิจกรรมมอบสื่อสัญลักษณ์ โดย นางอมรรัตน์  เชิงหอม ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตราด มอบสื่อสัญลักษณ์ นโยบายงดรับและให้ของขวัญในทุกเทศกาล (No Gift 

Policy) ให้แก่ รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด ผู้อำนวยการกลุ่ม ผู้บริหาร

สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือเป็นสื่อเชิงสัญลักษณ์ให้เห็นว่า สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาตราด เป็นหน่วยงานที่ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และบุคลากรทางการศึกษา ทุกคน ไม่รับของขวัญและ

ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ในขณะ/ก่อน/หลัง ปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้เกิดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

3. กิจกรรมรับทราบสู่การปฏิบัติ โดยผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรในสำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาร่วมลงนาม รับทราบนโยบาย No Gift Policy และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ตามประกาศ

เจตนารมณ์ นโยบายงดรับและให้ของขวัญในทุกเทศกาล  (No Gift Policy) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

4. จัดทำโปสเตอร์ติดบอร์ด เพ่ือประชาสัมพันธ์นโยบายไม่รับของขวัญและของกำนัล ทุกชนิด 

จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) เพ่ือเป็นสื่อเชิงสัญลักษณ์ให้เห็นว่า สำนักงานเขตพ้ืนที่  การศึกษา

ประถมศึกษาตราด เป็นหน่วยงานที่ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ไม่รับของขวัญและ

ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ในขณะ/ ก่อน/ หลัง ปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้เกิด  การทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยติดบอร์ดประชาสัมพันธ์ หน้าห้องประชุมล้านเงิน  สำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

  



 

 

5. จัดทำ infographic เพ่ือประชาสัมพันธ์ นโยบายงดรับและให้ของขวัญในทุกเทศกาล         

(No Gift Policy) หน้าเว็บไซต์สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  

https://web.trat-edu.go.th/ และทาง Social Media และ line Group เครือข่ายของเว็บไซต์สำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://web.trat-edu.go.th/


 

 

6. กิจกรรมอบรมโครงการพัฒนาวินัย คุณธรรม จริยธรรม ต่อต้านการทุจริต ข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  ผ่านระบบ Video 

Conference ในวันศุกร์ที่ 26 พฤษภาคม 2565 เวลา 09.00 น. โดยมี นางอมรรัตน์ เชิงหอม ผู้อำนวยการ

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด เป็นประธานเปิดการอบรม  

โดยเชิญนางสาวธนิดา มุกดาเพชรรัตน์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตชำนาญการ สำนักงาน 

ป.ป.ช. ประจำจังหวัดตราด และนายวัชระ เอี่ยมกุลวรพงษ์ ผู้อำนวยการกลุ่มกฎหมายและคดี เป็นวิทยากรให้

ความรู้ ณ ห้องประชุมบุษราคัม อาคารเฉลิมพระเกียรติ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลการดำเนินการตามมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
- บุคลากรในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด เข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

- สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด มีการดำเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ผลสำเร็จของการดำเนินการ  
- สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด มีการดำเนินงานตามภารกิจอย่างโปร่งใส มีกลไกและ

กระบวนการป้องกันการทุจริตที ่เข้มแข็งและรู ้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต และสถานศึกษาในสังกัด  
มีการบริหารจัดการที่ดตีามหลักธรรมาภิบาล 
 - ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพร้อมในการขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตราด  

- ลดอัตราการกระทำผิดวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาตราด 

- สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาตราดสามารถยกระดับความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
อย่างต่อเนื่อง จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) ในระดับท่ีสูงขึ้น  
 


